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Tahelepanu juhtimine

Lugupeetud Vinni Vallavalitsus

Justiits- ja Digiministeeriumile edastati taotlus haldusjarelevalve teostamiseks Vinni
Vallavalitsuse poolt sdélmitud lepingu Ule (leitav siit). Justiits- ja Digiministeerium algatas
eelnimetatud otsustuse digusparasuse kontrollimiseks jarelevalvemenetluse ning kdsis Vinni
Vallavalitsuselt sellega seonduva kohta selgitusi. Taname Teid digeaegselt antud selgituste
eest.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse seaduse § 75° I6ikele 1 teostab Justiits- ja Digiministeerium
haldusjarelevalvet kohaliku omavalitsuse Uksuste haldusaktide &igusparasuse Ule.
Ministeeriumi poolt teostatava jarelevalve eelduseks on VVS § 75° I6ikest 4 tulenevalt
kohaliku omavalitsuse Uksuse haldusakti digusvastasus ja avaliku huvi rikkumine. Séltumata
sellest, kas tingimused on vdi ei ole taidetud, on Justiits- ja Digiministeeriumil kaalutlusdigus
kusimuses, kas jarelevalvet alustada voi mitte.

VVS §-s 75° satestatud protestiga seonduvat reguleerib halduskohtumenetluse seadustiku
(HKMS) 25. peatikk. HKMS § 6 I16ike 1 kohaselt loetakse haldusaktiks haldusakt
haldusmenetluse seaduse (HMS) § 51 tdhenduses, haldusleping HMS § 95 tdhenduses,
samuti Uksikjuhtumit reguleeriv halduse siseakt.

Jarelevalve eesmargiks on tuvastada, kas haldusakt on digusparane ega riku avalikku huvi.
Avalik huvi on Ulekaalukas huvi kohaliku omavalitsuse voi riigi elanike vaatest tervikuna,
hdlmates laiemalt Ghiskondlikke hivesid ja vaartusi. Avalikuks huviks on ka kogukonna ootus
kohaliku omavalitsuse seadusest tulenevate Ulesannete digusparasele taitmisele.

Haldusleping on digusparane, kui ta vastab HMS §-des 54-57 voi §-des 89-91 ja § 92 I6ikes
2 satestatud nduetele (HMS § 100). Nimetatud ndudeid kohaldatakse halduslepingule
niivord, kuivord need ei ole vastuolus halduslepingu olemusega.

Vinni Vallavalitsus ja Aldar Eesti OU sdImisid 30.12.2025 koostdélepingu (edaspidi leping).
Lepingu punkti 1.1. kohaselt on selle s6lmimise eesmark toetada Vinni vallas Tudu alevikus
asuva esmatarbekaupluse tegevuse jatkamist kohaliku kogukonna huvides. Lepingu punkti
3.1 kohaselt maksab vald Aldar Eesti OU-le piirkondliku ettevdtluse toetust summas 18 000
eurot.
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Kdnealuse lepingu kohaselt:

e Lepingu sblmimise aluseks on asjaolu, et Tudu Aldar Marketi pidaja on teatanud
kavatsusest kauplus sulgeda alates 01.01.2026, kuid on valmis valla toetuse
korral tegevust jatkama;

e Tudu Aldar Marketi pidaja kohustub jatkama Tudu Aldar Marketi pidamist kuni 31.
detsembrini 2026.a;

e Vald maksab Tudu Aldar Marketi pidajale piirkondliku ettevétluse toetust summas 18
000 (kaheksateist tuhat) eurot;

e Toetus on méeldud Tudu Aldar Marketi tegevusega seotud kulude katteks.

Vinni Vallavolikogu 26.02.2026 otsusega nr 5 ,Koost6dlepingu heaks kiitmine ja toetuse
eraldamine® (edaspidi volikogu otsus nr 5) kiideti Vinni Vallavalitsuse ja Aldar Eesti OU vahel
30.12.2025 sdImitud koostdodleping heaks. Otsuse nr 5 punkti 2 kohaselt eraldatakse lepingu
punkti 3 taitmiseks Aldar Eesti OU-le kaupluse jatkusuutlikuks pidamiseks ja piirkondliku
ettevdtiuse tagamiseks toetust 18 000 eurot.

Vinni valla hinnangul on lepingu n&ol tegemist hea tahte kokkuleppega, mille eesmark on
toetada Tudu alevikus asuva esmatarbekaupluse tegevuse jatkamist kohaliku kogukonna
huvides. Lepingu sisust nahtub siiski, et tegemist ei ole pelgalt deklaratiivse ,hea tahte®
kokkuleppe ega nn pehme koostédraamistikuga, vaid vastastikuseid kohustusi sisaldava
siduva lepinguga. Vald kohustub maksma 18 000 eurot ning ettevotja kohustub muu hulgas
pidama kauplust kuni 31. detsembrini 2026, tagama Kkindlad Ilahtiolekuajad ning
esmatarbekaupade kattesaadavuse. Seega on tegemist sisuliselt tasu maksmisega
majandustegevuse jatkamise eest avalikes huvides.

Volikogu otsuses nr 5 on &igusliku alusena margitud kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse (KOKS) § 6 I6ike 3 punkt 2. KOKS § 6 I6ike 3 punkti 2 kohaselt otsustab ja korraldab
kohaliku omavalitsuse Uksus muu hulgas neid kohaliku elu kisimusi, mis ei ole seadusega
antud kellegi teise otsustada ja korraldada.

Konsulteerisime pddrdumises esitatud asjaoludele hinnangu andmiseks Regionaal- ja
Pdllumajandusministeeriumiga, kelle padevusse kuulub kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse kohta selgituste andmine. Kooskdlastatult eelnimetatud ministeeriumiga selgitame
jargnevat:

1. Kohaliku omavalitsuse Uksusele on Euroopa kohaliku omavalitsuse harta (EKOH) ja
PS §-ga 154 tagatud digus taita mistahes kohaliku iseloomuga ulesandeid (kui
seadus ei nde ette teisiti) ja votta endale kohalikest huvidest ja vajadustest ning
EKOH artikli 4 l6ikes 3 satestatud subsidiaarsuspdhimoéttest lahtuvalt taita muid
Ulesandeid, mida ei ole seadusega antud kellegi teise otsustada ja korraldada.

2. KOKS § 6 I6ikes 3 satestatud Gldpadevus lahendada kohaliku elu kiisimusi ei tdhenda
siiski, et kohalik omavalitsus vodiks ilma eelnevalt kehtestatud tingimuste ja
kriteeriumideta maksta toetust valitud ettevotjale. Selline Uldpadevus ei asenda
konkreetset materiaaldiguslikku regulatsiooni ega vabasta omavalitsust kohustusest
tagada toetuse saajate vordne kohtlemine ning selged toetuse andmise alused.

3. Kohalikule kogukonnale esmatarbekaupade varustuskindluse tagamine on mdistetav
eesmark ning esmatarbekaupluse tegevuse jatkamise toetamine hajaasustusega
piirkonnas voib olla kasitatav kohaliku elu kiisimusena ning seega kuuluda kohaliku
omavalitsuse padevusse. Samas peab ettevdtjale kohaliku omavalitsuse rahaliste
vahendite eraldamine tuginema selgele d&iguslikule alusele ning toimuma
normipdhiselt ja labipaistvalt.
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4. Nii lepingus kui volikogu otsuses on margitud, et tegemist on Aldar Eesti OU-le
makstava piirkondliku ettevdtluse toetusega. Vinni Vallavolikogu ei ole aga
kehtestanud piirkondliku ettevdtluse toetuse maksmist reguleerivat Gldakti (maarust).
Samuti ei vasta Aldar Eesti OU Vinni Vallavolikogu 28.03.2019 maéaruses nr 3
~Ettevotlustoetuse andmise kord* toetuse taotlejale kehtestatud nduetele, sealhulgas
maaruse § 4 16ikes 1 ja § 4 I6ike 2 punktis 1 satestatud tingimustele.

5. Uksikjuhtumipdhine leping ega ka haldusakt (volikogu otsus nr 5) ei saa asendada
Uldakti. Samuti ei saa toetuse andmise materiaaldiguslikku alust tuletada Uksnes
poliitilisest tahtest voi konkreetse olukorra ajakriitilisusest. Haldusakt peab tuginema
kehtivale 6igusnormile ning avalike vahendite jaotamisel tuleb tagada voérdne
kohtlemine ja labipaistvus. Uksikjuhtumip&hine toetus iima eelnevalt kehtestatud
kriteeriumideta vdib olla vastuolus digusselguse ja seaduslikkuse pohimdttega.

6. Ka pelgalt eelarveliste vahendite olemasolu ei ole iseseisev diguslik alus haldusakti
andmiseks ja toetuse maksmiseks ega tahenda, et haldusorganil oleks toetuse
andmisel piiramatu otsustusdigus. Haldusorgan ei saa Uksnes eelarvereale tuginedes
anda Uksikjuhtumipdhist toetust haldusaktiga, kui puudub materiaalbiguslik alus
(volitusnorm, kord, kriteeriumid). Lisaks ei ole kdesolevaks ajaks valla 2026. aasta
eelarve veel vastu voetud.

7. lsegi juhul, kui volikogu otsus lepingu heakskiitmiseks oleks tehtud &igusaktist
tuleneval alusel, ei saa lepingu tagantjarele heakskiitmist pidada heaks
halduspraktikaks. Volikogu hilisem lepingu heakskiitmine ei asenda eelnevat volitust
ega koérvalda padevuse uletamist lepingu sélmimise hetkel. Oigusselguse ja hea
halduse pdhimdtetest tulenevalt peab volikogu otsus eelnema lepingu sdlmimisele,
mitte seda tagantjarele legitimeerima.

8. Tahelepanu vaarib ka asjaolu, et toetuse maksmine ei ole otseselt seotud tegelike
kulude vdi kahjumi tdendamisega. Kui toetuse eesmark on avalikes huvides teenuse
sailitamine, peaksid toetuse suurus ning selle maksmise tingimused olema
proportsionaalsed, |abipaistvad ja pdhjendatud.

9. Vinni vallal tuleb avalikke Ulesandeid taita hea halduse pdhimdtte kohaselt ning
tagada ettevotjate vordne kohtlemine ja aus konkurents. Toetuse andmine peab
toimuma kohases menetluses, mis tagab Uhetaolise kohtlemise, avalikkuse ja
labipaistvuse ja proportsionaalsuse. See tdhendab, et koigile ettevotjatele, kes
vastavad omavalitsuse digusaktis satestatud kriteeriumidele, peab olema tagatud
vordne juurdepaas toetuse taotlemise menetlusele. Samuti ei ole ministeeriumile
teada, kas vald on hinnanud vdimalust, et modni teine ettevdtja oleks samadel
tingimustel valmis kauplust pidama, vdi kas on kaalutud teenuseosutaja leidmist
hanke korraldamise teel.

10. Kokkuvdttes leiame, et kuigi esmatarbekaupluse sailimise toetamine voib kohaliku elu
korraldamise seisukohalt olla pdhjendatud, peab toetuse andmine olema selgelt
diguslikult raamitud ja padeva organi poolt eelnevalt otsustatud. Selleks tuleb
kohalikul omavalitsusel kehtestada selged tingimused ja kord toetuse andmiseks, mis
tagavad digusselguse, |abipaistvuse ning padevusnormide jargimise.

Réhutame siinkohal, et kuigi korrektsus, diguskuulekus ja &igusparane kaitumine on
Uhiskonnas alati tahtsal kohal, on need eriti olulised kohaliku omavalitsuse kui avaliku voimu
tegevuse aluspdhimodtetena. Avaliku voimu teostamine eeldab (hiskonna usaldust
ametiasutuse vastu ning ametiasutuse oskuslikku ja labipaistvat tegutsemist. Uhiskonna
usaldus kohaliku omavalitsuse vastu soéltub kohaliku omavalitsuse seadusparasest ja


https://www.riigiteataja.ee/akt/405042019009

eetilisest kaitumisest ning kompetentsest tegutsemisest avalikes huvides. Seejuures peab
kohaliku omavalitsuse tegevus mitte ainult olema, vaid ka naima labipaistev ja digusparane.

Kuigi eelkirjeldatud olukord, kus volikogu Kiitis heaks vallavalitsuse poolt s&lmitud
koostddlepingu hiliem heaks, ei ole digusparane (liiatigi, et vallavolikogu oGigusaktides
kdnealuse toetuse maaramiseks alus puudus), ei ole Justiits- ja Digiministeeriumi hinnangul
antud juhul vajalik teha Vinni Vallavalitsusele VVS § 753 I6ikes 4 nimetatud ettepanekut
haldusaktide kehtetuks tunnistamiseks v&i andmiseks. Kohalikul omavalitsusel on
pohiseaduse §-st 154 tulenev enesekorraldusdigus. Seega on kohalikul omavalitsusel
vBimalik iseseisvalt jouda otsustuseni, milliste meetmete abil tagada Vinni vallas
esmatarbekaupade pakkumise sailimine.

Tuleviku vaates ei pruugi saarase toetuse maaramine olla kuigi jatkusuutlik ning vdib olla on
vdimalik leida teistsuguseid lahendusi esmatarbekaupade sailitamiseks valla elanikkonnale.
M@distetav on, et avaliku huvi seisukohast on vaga oluline elanikele pakkuda sellist voimalust,
kuid selle rahastamiseks voib leiduda jatkusuutlikumaid viise.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 7 I6ike 1 kohaselt kuuluvad volikogu
oigusaktide hulka ka maarused. Seega on volikogul vajadusel véimalik tdpsustada Vinni
Vallavolikogu 28.03.2019 maarust nr 3 ,Ettevdtlustoetuse andmise kord“ ning lisada vastav
oiguslik alus, lubamaks tulevikus eelkirjeldatud toetuste maksmist (sh seada tadpsemad
reeglid taoliste lepingute sdlmimiseks).

Avaldame lootust, et Vinni Vallavalitsus p66rab sellele kohast tahelepanu.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Victoria Tamme
néunik

Lisaadressaadid:
Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium

Victoria Tamme 53523094
victoria.tamme@justdigi.ee
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